5. LA  POBREZA EN COLOMBIA

La medición de la pobreza ha evolucionado a través de los años. Las Naciones Unidas, la CEPAL, otros organismos internacionales e investigadores del sector  público y privado han hecho contribuciones importantes. 

Primeras mediciones. Una metodología para la medición de la pobreza consistió en definir el ingreso necesario para que un hogar o una persona pueda adquirir bienes y servicios indispensables para la subsistencia. La CEPAL propuso estimar el costo de una canasta de alimentos que satisfaga las recomendaciones de calorías, proteínas y otros nutrientes. Se la llamó "canasta normativa de alimentos" y su costo se lo denominaba línea de indigencia. Se hablaba también de la dieta de costo mínimo. Para definir la línea de pobreza se le agregaba a la anterior canasta un gasto mínimo de subsistencia en otros bienes y servicios diferentes a los alimentos. Los hogares o personas cuyo ingreso era inferior al valor de la canasta de subsistencia se los clasificaba como pobres.

La canasta alimenticia y la canasta de subsistencia tienen el serio inconveniente de no ser una medida "objetiva", pues los bienes y servicios que un hogar o persona requiere depende de la edad, del clima, de los gustos y tradiciones de las gentes. Además, los patrones de gasto van cambiando con el tiempo en la medida en que la sociedad se transforma.

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI).  La complejidad del fenómeno de la pobreza, pues no sólo hace referencia a las carencias o insatisfacción con la cantidad y la naturaleza de bienes materiales al alcance de las personas sino a otras necesidades de naturaleza no material condujo a la búsqueda de otras mediciones de la pobreza. El DANE en 1987 mide la pobreza en Colombia con el método de las "necesidades básicas insatisfechas". La primera medición la hizo a partir de la información del censo de población y vivienda del año 1985.

Bajo esta metodología se clasifican como pobres las personas que habitan viviendas con al menos una de las  cinco características que se enumeran a continuación, y en estado de miseria las personas con dos o más de ellas. Las características son:

1. Viviendas inadecuadas para habitación humana en razón de los materiales de construcción utilizados, como paredes exteriores de cartón o telas, deshechos, pisos de tierras, cuevas, refugios naturales o puentes.

2. Viviendas con hacinamiento crítico, esto es más de tres personas por cuarto de habitación.

3. Viviendas con servicios inadecuados, especificando que en las zonas urbanas son aquellas viviendas sin sanitario o acueducto y que por tanto, se proveyeran de agua en ríos, lluvias o carrotanques y en las zonas rurales las viviendas que carecen de sanitario y acueducto y que aprovisionaran de agua de los ríos o de la lluvia.

4. Vivienda con alta dependencia económica. Son aquellos hogares en los cuales hubiera más de tres personas por miembro ocupado y el jefe hubiera aprobado como máximo dos años de educación primaria.

5. Viviendas con niños en edad escolar que no asisten a la escuela. Considera los hogares con, por lo menos, un niño mayor de 6 años y menor de 12 años, pariente del jefe del hogar y que no asistiera a un centro de educación formal.

El cuadro 1 cuantifica el porcentaje de pobreza por departamentos y otras regiones de Colombia, para los años 1985 y 1990.

Cuadro 1

Pobreza por Departamentos y Regiones de Colombia, 1985 y 1990

Regiones
1985
1990


Población con NBI (miles)
% NBI respecto a la región
Población con

NBI (miles)
% NBI respecto a la región

Chocó
257.494
82.1
266.159
81.8

Córdoba
744.632
73.5
777.068
70.7

Sucre
409.969
73.0
427.657
68.7

Cesar
431.461
61.7
458.323
61.8

Bolívar
825.825
64.1
830.071
58.5

Magdalena
555.781
62.4
545.174
58.4

Boyacá
727.063
60.1
667.471
56.3

Nariño
655.426
60.4
625.601
56.0

Caquetá
161.069
60.9
162.351
54.8

Cauca
519.769
60.6
492.809
53.8

Territo. Nales.
398.168
67.3
443.350
53.0

La Guajira
184.167
61.4
178.454
50.0

Meta
224.257
47.3
231.450
44.3

Cundinamarca
733.728
48.5
689.260
43.1

Tolima
550.547
48.2
486.221
42.3

Huila
335.055
48.3
317.444
42.2

Norte Santander
472.009
51.7
433.638
42.0

Atlántico
608.405
41.2
596.901
36.0

Santander
653.539
43.2
560.430
33.4

Antioquia
    1.629.800
40.1
    1.459.996
32.4

Caldas
316.146
35.8
268.601
28.9

Risaralda
219.501
33.6
188.178
25.9

Valle
987.760
32.6
825.640
25.0

Quindío
119.760
30.4
93.337
21.6

Bogotá
987.374
23.3
798.899
16.5

Total
   13.708.361
47.6
  12.824.483
38.9
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